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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 228
DE 2020 SENADO - 294 DE 2019 CAMARA.

. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LOS
HEROES DEL COMBATE DE CHORROS BLANCOS Y A JOSE MARIA CORDOVA, EN
SU BICENTENARIO”

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, del 15 de octubre del afio en curso, presento informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley N° 228 de 2020 Senado - 294 de 2019 —
Cémara “Por medio de la cual la nacién exalta y rinde homenaje a los héroes del
Combate de Chorros Blancos y a José Marfa Cérdova, en su bicentenario”.

l. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado por el Representante Jorge Alberto Gémez Gallego en
la secretaria de la Camara de Representantes el dia 11 de noviembre del 2019,
publicado en la gaceta 1109 de 2019, enviado a la comisién segunda de la Camara de
Representantes el dia 14 de noviembre.

La mesa directiva de la Comisién Segunda de la Camara de representantes, designo
como ponentes a los Representantes César Eugenio Martinez Restrepo, Mauricio
Parodi y German Blanco el dia 19 de noviembre del 2019.

La ponencia positiva para primer debate fue presentada el 3 de diciembre del 2019,
debidamente publicada en la gaceta 1195 de 2019.

El primer debate se realizé el 3 de junio, designando el mismo dia como ponentes a los
Representantes César Eugenio Martinez Restrepo, Mauricio Parodi y German Alcides
Blanco y Anatolio Herndndez Lozano.

El texto definitivo aprobado en plenaria de Camara de Representantes fue publicado en
la gaceta N° 765 del 21 de agosto de 2020.

El dia 15 de octubre de 2020 fui designado por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica ponente de esta iniciativa legislativa.

El dia 1 de diciembre se aprobd en primer debate en la Comisién Segunda del Senado

de la Republica, con una modificacion al articulo 3 del texto propuesto.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. INTRODUCCION

A continuacion, se eshoza la justificacion legal y la pertinencia politica, social y cultural
del Proyecto de Ley “Por medio de la cual la nacién exalta y rinde homenaje a los
héroes del Combate de Chorros Blancos y a José Maria Cérdova, en su
bicentenario”. que tiene como objetivo exaltar y rendir homenaje a los héroes del
Combate de Chorros Blancos sucedido el 12 de febrero de 1820 y que bajo el mando del
aquel entonces Teniente Coronel José Maria Cérdova frena al comandante del ejército
realista Coronel Francisco de Paula Warleta y sella con esta victoria la independencia
alcanzada por Simén Bolivar en Boyaca el 7 de agosto de 1819, en el marco de la

celebracion de sus 200 afios que se celebraran en el 2020.

El presente proyecto busca complementar el conjunto de celebraciones y
conmemoraciones contempladas en la Ley 1916 de 2018 con la exaltacion del Combate
de Chorros Blancos al cumplirse el bicentenario del mismo el proximo afio, a José Maria
Coérdova y a la independencia de Colombia. Lo anterior, en virtud a que este hecho
significa, ademas de un paso importante en la liberacién del territorio antioquefio del
poder de los realistas, el sellamiento de la libertad y el hecho que contuvo de manera
contundente una segunda reconquista, la cual amenazaba ser ain mas cruenta que la
del pacificador Morillo. Asf lo manifiesta el historiador Humberto Barrera Orrego (1998):

“...el mayor logro de Chorros Blancos radica en haber impedido que el
virrey Samano abriera un corredor estratégico entre Cartagena y las
riquezas del Per( para financiar una nueva reconquista espafiola y una

pacificacion atin méas brutal y sangrienta que la de Pablo Morillo.” (p. 81)
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2.2JUSTIFICACION LEGAL

La naturaleza juridica y modalidades de las leyes de honores y monumentos publicos,
estan consagradas en el articulo 150 numeral 15 de la Constitucién Politica de Colombia
y, segun el articulo 2 de la ley 3 de 1992, es responsabilidad de la Comisién Segunda
Constitucional de Camara y Senado el dar tramite a este tipo de leyes. Por su parte, la
Corte Constitucional en mdltiples sentencias ha aportado a su caracterizaciéon. Por
ejemplo, la Sentencia C-766/10 sefiala que:

“Respecto de las leyes conocidas como leyes de honores, la jurisprudencia
constitucional ha manifestado que son cuerpos normativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de leyes, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto, y desde el punto
de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Unicamente la situacién concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipétesis o casos. Estas leyes se limitan, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” (Sentencia
C-766/10)

Por otra parte, la Sentencia C-817/11 amplia la misma indicando que:
“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares

acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden

sintetizarse del modo siguiente: 1. La naturaleza juridica de las leyes de

honores se funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constituciéon. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “...
exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2.
Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose
en su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, ‘leJsta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto
de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipétesis o casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo
150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna
pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El
legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacién u organizacién objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (i) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (i) leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor otros

cultural, arquitecténico o, en general,

aniversarios.” (Sentencia C-817/11)

El homenaje a los héroes del Combate de Chorros Blancos y a José Maria Cérdova,
propuesto en la presente exposicion de motivos se sustenta en algunos articulos de las
siguientes leyes y un decreto especifico sobre la celebracién del bicentenario de la
campana libertadora. A saber:

- Articulo 257 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo “todos por un nuevo pais. Crea “...una comisién de expertos para la
Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia Nacional que se encargara
de definir las actividades para la conmemoracién y celebracién del Bicentenario de

la Independencia...”.

Decreto 748 de 2018, mediante el cual se crea la comisién de expertos para la
conmemoracion del bicentenario. Reglamenta el articulo 257 de la Ley 1753 de
2015.

Articulo 13 de la Ley 1916 de 2018, por medio del cual la nacién se vincula a la
celebracién del bicentenario de la campania libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones. Crea un “Fondo Cultural con personeria juridica, denominado Ruta
Libertadora, que tiene por fin contribuir a la ejecucién de lo dispuesto en la presente
ley, el Fondo estara conformado por los aportes, directos del tesoro nacional y los
aportes del sector privado.”

- Articulos 143y 250 de Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Este articulo
modifica el articulo 13 de la Ley 1916 de 2018, especificando la cuenta sin
personeria juridica denominado Fondo del Bicentenario adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica

y se integra con recursos de:

2.3. Recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacién.

2.4. Recursos que se le asignen del Presupuesto de las entidades territoriales.

2.5. Recursos que el Ministerio de Cultura designe para la finalidad sefialada.

2.6. Recursos que otras entidades nacionales destinen para la conmemoracién del
Bicentenario de la Campafa Libertadora de 1819 a través de los convenios
interadministrativos con el Ministerio de Cultura mediante los cuales podran
transferirse los recursos indicados.

2.7. Aportes de Cooperacion Internacional.

2.8. Donaciones, transferencias o aportes en dinero que reciba.

2.9. Los recursos derivados de las operaciones que se realicen con los recursos del
Fondo.

Para la vigencia de 2020 se haran las asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo cuenta sin menoscabo de las apropiaciones existentes en
entidades nacionales que se transfieran al mismo. Y en su tercer paragrafo establece
claramente que el fondo cuenta establecido en el presente articulo tendra vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2022, lo cual aportard al cumplimiento Marco Fiscal de Mediano

Plazo en materia del impacto fiscal del proyecto y la posibilidad de su financiamiento.

Ill.  IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley se ampara en lo contemplado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo resefiado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20031 y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que en su Sentencia C-911 de 2007 sefiala que “...el mencionado art. 7°
de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta tanto para racionalizar
el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes,
asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que

! “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso
este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo
cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
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pueda interpretarse gue este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza
su_funcién legislativa 0 una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente.”

IV.  PERTINENCIA DEL PROYECTO

La conmemoracion del bicentenario de la exitosa Campafia Libertadora de 1819 conlleva
a diversas expresiones de alegria y celebracién nacional, pero, ademas, a la necesaria
discusion y educacién sobre la importancia politica, social y cultural de los hechos
histéricos que dieron a la fundacién de nuestra Republica y nos definié como una nacién
auténoma y soberana en el concierto internacional. La remembranza de los doscientos
afios de la culminacién de la Guerra de Independencia en el Virreinato de la Nueva
Granada y de la creacién de Colombia se convierte entonces en una oportunidad para

reivindicar |la defensa de la soberania nacional.

Entre otras razones porque gracias a estas gestas, Colombia dej6 de estar sometida al
imperio espafiol, los subditos se convirtieron en ciudadanos y nos convertimos en una
replblica que proclamé su soberania nacional en el articulo 1° de su Constitucién de
Cucuta (1821), asi: “La nacién colombiana es para siempre e irrevocablemente libre e
independiente de la monarquia espafiola y de cualquier otra potencia o dominacion

extranjera”

En el marco del contexto histérico independentista de los espafioles, es clave precisar
que el proceso de consolidacion de la independencia y la construccion de la republica
conllevé un conjunto de acontecimientos que se dieron luego de la trascendental y
definitiva Batalla de Boyaca, pero en los que el Combate de Chorros Blancos, sucedido
el 12 de febrero de 1820 gana relevancia histérica, por las razones expuestas, pero
especialmente por la hazafia de la accién encabezada por el en aquel entonces Teniente
Coronel José Maria Cérdova, debido a que frené al comandante del ejército realista
Coronel Francisco de Paula Warleta, y sellar con esta victoria la independencia

alcanzada por Simon Bolivar 1819.

Socorro Inés Restrepo Restrepo, Presidente de la Academia Antioquefia de Historia,
expresa la importancia de este hecho de la siguiente manera:

“La importancia de la batalla de Chorros Blancos no radica en el nimero de
bajas que produjo al enemigo, sino porque con ella se frené el avance de
los realistas que pretendian restablecer las comunicaciones desde
Cartagena hasta Quito. Si Cérdova no detiene a Warleta, tal vez la gloria
de Boyaca se habria visto empafiada por la reconquista espafiola del
interior del pais. Los alcances positivos de Chorros Blancos fueron
extraordinarios. En esta batalla se conjugaron el principio y el fin de la
presencia realista en Antioquia. Dice el Historiador, Porras Troconis, que
Chorros Blancos es una de las quince principales batallas de influyeron en
la emancipacion. Una vez que Cérdova dejé la comandancia en Antioquia,
partio para la Camparia del Magdalena”. (2017, p.8)

A continuacion, una sintesis a partir de algunos fragmentos de la narracion del historiador
Humberto Barrera Orrego (2013) sobre el exitoso Combate de Chorros Blancos,
construido con su propia investigacion y algunos aportes de Pilar Moreno de Angel (1974,
1979, 1985) A saber:

“En menos de media hora, la segunda compaiiia obligé a fuego cerrado a
los realistas a retroceder hasta la mitad de la ladera del “cerro mas alto de
Chorros Blancos”, es decir, el alto Boquerdn. En aquel momento, el nimero
de combatientes de ambos bandos era mas o menos parejo. El capitan
Aguilar dejé varias partidas guardando algunos puntos estratégicos y se
qued6 tan solo con sesenta hombres, lo cual estuvo a punto de echar a
perder lo ganado hasta ese momento, dado que Warleta, atrincherado en
el camino, en lo alto del cerro, contaba con la superioridad del
emplazamiento y con la del nimero, pues disponia de ochenta hombres,
sin contar los que guardaban algunos puntos claves. Rechazados hasta el

pie del cerro, los republicanos vivieron momentos de angustia bajo el fuego
enemigo y, si esta situacion se hubiera prolongado, muy distinto habria sido
el resultado. Pero en ese momento, tras renunciar al movimiento envolvente
para sorprender al enemigo por su retaguardia, llegé el comandante
Coérdova a la cabeza de sus 500 efectivos. (...)

Coérdova ordené atacar a los hombres del Rey con dos columnas,
simultdneamente por su derechay por el centro: la derecha del enemigo se
hallaba situada hacia la margen izquierda de la quebrada de Chorros
Blancos, a pocos pasos de la bifurcacién del camino, uno de cuyos ramales
conducia a Céceres y el otro unia a Yarumal y Cafiaveral. (...)

Decidié (Warleta) entonces replegarse a El Mortifial, desde donde podria
ver las carpas blancas de la divisién patriota, y, mas importante ain, donde
podrian verlo y suponer que esperaba refuerzos. Acantonados en ese
punto, los hombres del rey encendieron fogatas para ahuyentar el frio de la
noche y preparar sus alimentos (precisamente como lo estarian haciendo
los efectivos de Coérdova en el alto Boquerén y sus alrededores). Esa
noche, al amparo de las sombras, Warleta y los suyos escaparon
sigilosamente por el abra del Boquerdn abajo, siguiendo el &spero camino
a la Costa Atlantica, sin duda guiados por un préactico, dejando jirones de
uniforme y de piel entre las zarzas, abandonando aqui y alld armamento y
municiones de guerra y de boca. Quedarse para hacerles frente a la fuerza
numerosa de Cérdova y a la mente aguda de su comandante hubiera sido
un acto suicida.” (p. 280 — 284)

Los hechos demuestran la importancia estratégica y tactica del joven José Maria Cérdova
quien, a pesar de tener dificultades de salud, y al mando de unos herdicos soldados y
voluntarios, logré reducir y frenar con certeza la avanzada de Warleta. De tal manera, el
Combate de Chorros blancos “...consolidé y amplié los efectos de la batalla de Boyaca;
los patriotas pudieron arrebatar de manos de los espafioles las sabanas de Corozal, que

abastecian de ganado y viveres la Costa atlantica, y pudieron apoderarse mas tarde de

la ciudad de Cartagena. ElI mayor logro de Chorros Blancos radica en haber impedido
que el virrey Sdmano abriera un corredor estratégico entre Cartagena y el Virreinato del

Peru para financiar una nueva reconquista espafiola.” (Munera, 2018, p. 249)

José Maria Cérdova entonces se destaco, segun el historiador Gustavo Adolfo Quesada
Vanegas, por su participacién en la guerra de Independencia desde 1814,"cuando
apenas tenfa quince afios", incluidas las grandes batallas que independizaron a
Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd y Bolivia; y se caracterizd por su heroismo,
disciplina y estrategia de guerra. Murié joven en 1829 en Santuario (Antioquia),
defendiendo la Constitucién de Culcuta. Una vida dedicada a la independencia, a la
defensa de la soberania y a las formas republicanas de gobierno.

La importancia politica, social y cultural de conmemorar con una Ley de Honores a los
héroes de del Combate de Chorros Blancos en su bicentenario, radica en la necesidad
de rescatar, homenajear y difundir el legado de unos hombres y mujeres que con su valor
civil dedicaron su vida a la defensa y consolidacion de la independencia y la soberania
nacional. Legado que oriente a las nuevas generaciones a la recuperacion de nuestra

soberania.

José Maria Cérdova nacié en La Concepcion (Antioquia) en 1799 y murié en El Santuario
-1829) Conocido como El héroe de Ayacucho por su importante papel en esa decisiva
batalla, fue uno de los militares més destacados de las Guerras de Emancipacion de la
América latina (1810-1826), durante las cuales sirvi6 en las tropas de José Antonio Paez,
Simén Bolivar y Antonio José de Sucre. Por su activa participacion en los sucesivos
combates de la Guerra de Independencia de Colombia (1810-1819) se le considera uno

de los préceres de la independencia del pais.
PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a la Honorable Plenaria del Senado

de la Republica, dar segundo debate al proyecto de ley N° 228 de 2020 Senado - 294 de
2019 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE
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A LOS HEROES DEL COMBATE DE CHORROS BLANCOS Y A JOSE MARIA
CORDOVA, EN SU BICENTENARIO”.

De los Honorables senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N°228 DE 2020 SENADO - 294 DE 2019 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LOS
HEROES DEL COMBATE DE CHORROS BLANCOS Y A JOSE MARIA CORDOVA, EN
SU BICENTENARIO”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto exaltar y rendir homenaje a los héroes del
Combate de Chorros Blancos y a José Maria Cérdova.

Articulo 2°. La Nacién exalta y rinde homenaje a los héroes del combate de Chorros
Blancos sucedido el 12 de febrero de 1820 y que bajo el mando, del aquel entonces
Teniente Coronel José Maria Cérdova, frené al comandante del ejército realista Coronel
Francisco de Paula Warleta, y sell6 con esta victoria la independencia alcanzada por
Simén Bolivar en Boyaca el 7 de agosto de 1819, en el marco de la celebracion de sus
200 afios en el 2020.

Articulo 3°. Que se erigird un monumento en el sitio del combate, en el Municipio de
Yarumal, en sitio denominado el alto del Boquerdn, cuyas caracteristicas seran definidas
por el Ministerio de Cultura, monumento que perpetie la memoria de los héroes de
Chorros Blancos y de José Maria Cérdova. Ademas, se podra adelantar la construccién
de una obra de infraestructura que impacte positivamente a los habitantes de los tres
municipios aledarios al sitio del combate.

Articulo 4°. La copia de la presente ley sera entregada a los alcaldes de los municipios
de Yarumal, Angostura y Campamento (Antioquia) en letra de estilo, en acto especial y
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por las mesas directivas del

Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para que, en cumplimiento de los articulos
341y 345 de la Constitucion Politica de Colombia, incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias, a fin de llevar a cabo las obras a las que se refiere

el articulo tercero de la presente Ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 228 de 2020 SENADO — 294 de 2019 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LOS
HEROES DE COMBATE DE CHORROS BLANCOS Y A JOSE MARIA CORDOVA, EN
SU BICENTENARIO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto exaltar y rendir homenaje a los héroes del

Combate de Chorros Blancos y a José Maria Cérdova.

Articulo 2°. La Nacién exalta y rinde homenaje a los héroes del combate de Chorros
Blancos sucedido el 12 de febrero de 1820 y que bajo el mando, del aquel entonces
Teniente Coronel José Marfa Cérdova, frené al comandante del ejército realista Coronel
Francisco de Paula Warleta, y sellé con esta victoria la independencia alcanzada por
Simén Bolivar en Boyaca el 7 de agosto de 1819, en el marco de la celebracién de sus
200 arios en el 2020.

Articulo 3°. Que se erigird un monumento en el sitio del combate, en el Municipio de
Yarumal, en sitio denominado el alto del Boquerén, cuyas caracteristicas seran definidas
por el Ministerio de Cultura, monumento que perpetlie la memoria de los héroes de
Chorros Blancos y de José Maria Cérdova. Ademas, se podra adelantar la construccion
de una obra de infraestructura que impacte positivamente a los habitantes de los tres

municipios aledafios al sitio del combate.
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Articulo 4°. La copia de la presente ley ser& entregada a los alcaldes de los municipios
de Yarumal, Angostura y Campamento (Antioquia) en letra de estilo, en acto especial y
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por las mesas directivas del
Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para que, en cumplimiento de los articulos
341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia, incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias, a fin de llevar a cabo las obras a las que se refiere
el articulo tercero de la presente Ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia primero (01) de diciembre del afio dos mil
veinte (2020), segln consta en el Acta No. 17 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo a
la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
interrumpir el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Bogota D.C., 01 de diciembre de 2020

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 228 de 2020 SENADO - 294 de 2019 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LOS HEROES DE
COMBATE DE CHORROS BLANCOS Y A JOSE MARIA CORDOVA, EN SU
BICENTENARIO”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LAREPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2020 SENADO - 303 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio
de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, con motivo de la celebracion de los 450 afios de su
fundacion en 1570 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 230/2020 SENADO — 303/2019 CAMARA
“por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje

publico al municipio de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, con motivo
de la celebracion de los 450 afios de su fundacion en 1570 y se dictan otras
disposiciones”.

La presente ponencia esta dividida en 6 partes, en las cuales se encuentra la
argumentacién del porqué el municipio de Guacari merece tan relevante
reconocimiento:

. ANTECEDENTES

. OBJETO DEL PROYECTO
. CONTEXTO HISTORICO
. MARCO NORMATIVO

. IMPACTO FISCAL

. PROPOSICION

oo WN =

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 303 de 2019 fue radicado el 19 de noviembre de 2019 ante
la secretaria de la Honorable Camara de Representantes, por el Honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1125 de 2019.

Para el tramite en la Camara de Representantes fueron designados como ponentes el
Honorable Representante Nervado Eneiro Rincén Vergara y Carlos Adolfo Ardila
Espinosa. El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes el dia 10 de junio de 2020.

El proyecto de ley fue presentado ante la Honorable plenaria de la Camara de
Representante el dia 16 de julio de 2020, siendo aprobado por esta célula legislativa
para continuar su tramite al Senado de la Republica el dia 29 de julio de 2020 segun
consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 144 de julio 29 de 2020.

El pasado 15 de octubre fui asignado por la mesa directiva de la Comision Segunda del
Senado mediante oficio CSE-CS-CV19-0265-2020, para ser ponente del presente
proyecto; la ponencia para primer debate fue publicada en Gaceta 1257/2020 y su
votacion se llevé a cabo el 17 de noviembre de 2020, siendo aprobada por unanimidad
y dando paso a su Ultimo debate en plenaria del Senado.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de la presente iniciativa es vincular a la Nacién para que se asocie y rinda
homenaje al municipio de Guacari, Valle del Cauca, con motivo de la celebracion de
los 450 afios de su fundacion para 2020. En disposicién a lo anterior se establecen
medidas para garantizar la financiacién de la inversion publica y el estimulo a la
inversion privada en materia de infraestructura, desarrollo sostenible siendo una
mocién para superar y fenecer las brechas sociales de la comunidad generando que
estas sean participes en el desarrollo econémico del pais.

En concordancia, el articulado del presente proyecto de ley propone establecer su
forma de administracion y las fuentes de financiacion. Asi misma estructura el
mecanismo de planeacion de los programas y proyectos que seran financiados.

3. CONTEXTO HISTORICO

Guacari es un municipio ubicado en el valle geogréfico del rio Cauca, el cual se
caracteriza por la existencia de importantes yacimientos arqueoldgicos, pertenecientes
a sociedad antiguas quienes ocuparon este territorio durante el periodo prehispanico,
dichas investigaciones arqueoldgicas iniciaron en los afios 1981 y 1994, en los
corregimientos de Guabas, Canangua y Guacas, que han permitido conocer
importantes aspectos socioeconémicos y religiosos de la "Sociedad Cacical de
Guabas”, variante meridional de la denominada "Cultura Quimbaya Tardio de Guabas",
que existié entre 700 y 1400 después de Cristo.

Estas sociedades tuvieron frutos y estabilidad en la region gracias a la riqueza ecolégica
que ofrece la zona para el desarrollo de la vida humana, animal y vegetal, siendo un
atractivo para los colones, quienes en el afio 1570 junto con su fundador el capitan
Juan Lépez, construy6 la primera Iglesia bajo el Patronato de San Juan Bautista, Santo
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nombre y fundd el pueblo que llamé "San Juan Bautista de Guacari', siendo
encomendero de los Indios Guacaries en el afio de 1570, dando como resultado la
fundacion del pueblo de Guacari.

Posteriormente el encomendero Francisco Javier Holguin, primer parroco de la
poblacion, construyeron en 1600 uno de los monumentos histéricos mas antiguos de
Colombia siendo este conocido como la Casa Cural, la cual es la joya colonial mas
auténtica, declarada monumento nacional.

Ilustracion 1 Casa Cural de Guacari. Tomado de: http://locationcolombia.com/locationes/casa-
cural/?lang=es
Ahora bien, la palabra Guacari proviene del dialecto Caribe Gua- Carilas cuales segun
Edison Escobar traducen:

(...) “Laguna de los Caribes" y se afirma que esta laguna es la del Chircal
la cual se encuentra en la llanura de Sonso a orillas del rio Cauca. “(...)

Riqueza ecoldgica que fue fundamental para el desarrollo de la vida humana, animal y
vegetal, la presencia de caudalosos rios como el Cauca, el Zabaletas, Guabas, Sonso
y La Chamba, que mantenian una gran parte del area inundada, originaban ciénagas y
lagunas, como El Chircal, Videles y ElI Conchal. Esto constituyd una importante
despensa alimenticia, al proporcionar abundante pesca y caza generando un atractivo
para los colones.

De igual manera el municipio de Guacari se caracterizo por la existencia del arbol
predilecto de la Diosa para descansar en compafiia de sus ninfas después de la dura
labor ejecutada en el dia. Los Nimas, Chinces, Bugaes, Aujies, Calimas, Amaines, y
Gorrones, buscaban refugio en este arbol sagrado, solamente porque en el habitaba la
bella deidad.” Este arbol fue conocido como Saman o “arbol de la lluvia”, pues cierra
sus hojas cuando amenaza lluvia o el cielo se oscurece. El Saméan de Guacari, fue
sembrado en la plaza principal del pueblo por el sefior Ramén Becerra en el afio de
1914 y revivio las leyendas indigenas, el municipio del Guacari o la tierra del Saman.

En
agosto de
1989, el
enorme arbol
del Parque
José Manuel

Saavedra Galindo, testigo de amores, alegrias y desdichas, comenzé su agonia. El
Saman, desde cuando el Banco de la Republica aprob6 la Resolucién Externa numero
20, de agosto 6 de 1993, que estableci6 la imagen de ese frondoso arbol para la
moneda de 500 pesos, fue la representacion no solo de los Guacaricefios, sino también
de los colombianos desde el momento en que el Banco de la Republica aprobo la
Resolucién Externa numero 20, de agosto 6 de 1993, que establecio la imagen de ese
frondoso arbol para la moneda de 500 pesos.

ECONOMIA

El Municipio de Guacari cuenta con posibilidades de desarrollo en una serie de ventajas
comparativas (localizacion, clima, gastronomia, eventos culturales, entre otros), los
cuales son factores que han logrado posicionar el municipio como destino atractivo
para las inversiones y el desarrollo econémico. Es necesario construir ventajas
competitivas lo cual exige un proceso fuertemente focalizado que fomenta la
especializacion y la eficiencia local, las cuales se deben construir bajo un proceso
planificado que incluye la participacién y compromiso de las instituciones publicas, los
gremios, la academia y la ciudadania en general con una perspectiva de liderazgo
Nacional, regional y municipal.
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4. MARCO NORMATIVO

Con relacién al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de las Leyes de
Honores y la asignacion de partidas presupuestales para le ejecucién de obras de
interés publico, las cuales disponen que en primer lugar y con relacién a las Leyes de
Honores, la Corte Constitucional en su sentencia C-817/2011 dispone que: “funda en
el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que interesan a la
constitucion” las cuales ha diferenciado en “tres modalidades recurrentes de leyes de
honores, a saber leyes que rinden homenajes a ciudadanos, leyes que celebren
aniversarios de Municipios Colombiano; y leyes que celebran aniversarios de
instituciones educativas de valor cultural, arquitecténico o, en general otros
aniversarios”.

De otra partes y respecto a los temas de colocacion de recursos e inclusién de gastos
de iniciativas legislativas, la sentencia de la Corte Constitucional C- 729/2005, refiere
y aclara sobre la Objecion Presidencial “ Autorizacidn al gobierno nacional para incluir
partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en municipio/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO — Realizacion de obras en municipios a través del sistema
cofinanciacion.

Analizado el articulo 2 objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancion de la presente ley incluya,
silo desea, en el presupuesto un gasto para el ario 2020. En efecto, dispone el articulo
2 del proyecto “Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...”

Igualmente, la Sentencia de la Corte constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una postura segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos expedidas con el cumplimiento
de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, e los términos de los articulos 345 y 346
de la Constitucion Politica, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional, mediante
la sentencia C729/2005, manifesté que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del
gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades
policias, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion la Nacion puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que
en principio no le competen. A través de ese mecanismo la Nacion orienta la dindmica
de la descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion
de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefalados en el
articulo 288 Superior, Sobre el particular la Corte ha dispuesto que:

“ En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacion encuentra amplio
sustento constitucional en la formula territorial misma del Estado Colombiano,
que es una republica unitaria, descentraliza y con autonomia de sus entidades
territoriales  ( Constitucion Politica Art 1 ) En efecto, la cofinanciacion articula
los principios de unidad y autonomia de ordenamiento territorial, al mismo
tiempo que desarrolla los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de competencias entre los
distintos niveles territoriales ( Constitucion Politica Art 288). Sin embargo, la
constitucionalidad prima facie del mecanismo de la cofinanciacion no significa
que cualquier regulacion de la misma sea legitima, pues es obvio que esta debe
adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas constitucionales
que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de competencias entre el
Gobierno y el Congreso en este campo”.

5. IMPACTO FISCAL

Aunado a lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés general, asi
como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar
que, una vez promulgada la ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
del a Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-
490/2011, asi:

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion
de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto, el Congreso carece de las instancias de
evaluaciéon técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo y aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituira una carga irrazonable para el Legislado y otorgaria un poder correlativo de
veto al ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organiza, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice y obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y
explosivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio

de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que a su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuentas las realidades
macroeconoémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa, ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran general,
la Corte ha dicho:

Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas.
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6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a honorable
plenaria del Senado dar segundo debate con la finalidad de aprobar el Proyecto de ley
No 230/2020 SENADO - 303/2019 CAMARA “por medio de la cual la nacion se vincula
a la conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio de Guacari en el
departamento del Valle del Cauca, con motivo de la celebracion de los 450 afios de su
fundacién en 1570 y se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Senador,

JOHR HAROLD SUAREZ VARGAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
NUMERO 230/2020 SENADO — 303/2019 CAMARA
“por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién y rinde homenaje
publico al municipio de Guacarf en el departamento del Valle del Cauca, con motivo
de la celebracién de los 450 afios de su fundacién en 1570 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de la Reptblica de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto vincular a la nacién para que se asocie
y rinda homenaje al Municipio de Guacari, departamento del Valle del Cauca, con
motivo de la celebracion de sus 450 afios de su fundacién en el afio 2020, y rendir un
homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter histoérico, material
y cultural, como contribucion a la ciudad y sus habitantes por su aporte y compromiso
a la identidad cultural e histérica de Colombia durante estos cuatrocientos cincuenta
anos.

ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno Nacional, para que en cumplimiento, y de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 75 de 2002, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2021, las partidas presupuestales necesarias con el
fin de llevar a cabo el mantenimiento, realizacién y/o construccion de las siguientes
obras, asi mismo dotaciones de utilidad publica e interés social para el Municipio de
Guacari, Departamento del Valle del Cauca.

» Remodelacion y dotacion de los centros de atencion de salud de los
corregimientos de Guabitas y Sonso.

* Remodelacién y dotacion de las (33) juntas de acciones comunal del
municipio de Guacari.

* Remodelacion de la plaza de galeria de mercado del municipio.

* Mantenimiento para la conservacién de la Casa Cural.

« Remodelacion del Centro de residencia de personas mayores — Asilo el
Saman.

* Reposicién de la red de acueducto y pavimentacion (Via Guacari —
Guabitas).

ARTICULO 3. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Cultura, implementaran y desarrollardn un plan de
conservacion y restauracion arquitectonica de la Casa Cural, ubicada en la calle 4 con
carrera 9 — esquina, la cual es monumento nacional.

ARTICULO 4. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura para
asesora y apoyar al Municipio de Guacari- Valle del Cauca, en la elaboracién,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio nacional; de su
remodelacion, mantenimiento de conformidad con la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 5. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en virtud
de esta Ley se incorporan en los Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

ARTICULO 6. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, previa
sancion.

JOHN PARSKD SUAREZ VARGAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 230 de 2020 Senado — 303 de 2019 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CONMEMORACION Y RINDE HOMENAJE PUBLICO AL MUNICIPIO DE
GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, CON MOTIVO
DE LA CELEBRACION DE LOS 450 ANOS DE SU FUNDACION EN 1570 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto vincular a la nacién para que se
asocie y rinda homenaje al Municipio de Guacari, departamento del Valle del
Cauca, con motivo de la celebracién de sus 450 afios de su fundacién en el afio
2020, y rendir un homenaje publico a través de distintos reconocimientos de
caracter histérico, material y cultural, como contribucién a la ciudad y sus
habitantes por su aporte y compromiso a la identidad cultural e histérica de
Colombia durante estos cuatrocientos cincuenta afios.

ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno Nacional, para que en cumplimiento, y de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley 75 de 2002, incluya en el
Presupuesto General de la Nacion para el afio 2021, las partidas presupuestales
necesarias con el fin de llevar a cabo el mantenimiento, realizacién y/o
construccion de las siguientes obras, asi mismo dotaciones de utilidad publica e
interés social para el Municipio de Guacari, Departamento del Valle del Cauca.




GACETA DEL CONGRESO 1408 Martes, 1° de diciembre de 2020 Pagina 9

» Remodelacion y dotacion de los centros de atencion de salud de los
corregimientos de Guabitas y Sonso.

* Remodelacién y dotacion de las (33) juntas de acciones comunal del
municipio de Guacari.

+ Remodelacion de la plaza de galeria de mercado del municipio.

+ Mantenimiento para la conservacion de la Casa Cural.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

+ Remodelacion del Centro de residencia de personas mayores — Asilo El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la
el Saman. Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil
+ Reposicién de la red de acueducto y pavimentacion (Via Guacari — veinte (2020), segun consta en el Acta No. 12 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo a
Guabitas). la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el

desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Reptblica, en el marco del Estado de
B X X B . . X Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
ARTICULO 3. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y interrumpir el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del

Crédito Publico y el Ministerio de Cultura, implementaran y desarrollaran un plan Senado.
de conservacion y restauracion arquitecténica de la Casa Cural, ubicada en la
calle 4 con carrera 9 — esquina, la cual es monumento nacional.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
ARTICULO 4. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura | Fresidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda

para asesora y apoyar al Municipio de Guacari- Valle del Cauca, en la elaboracion, Senado de la Repuiblica Senado de la Republica
tramitacion, ejecucion y financiacién de los proyectos de patrimonio nacional; de
su remodelacién, mantenimiento de conformidad con la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 5. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en
virtud de esta Ley se incorporan en los Presupuestos Generales de la Nacion, de
acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello Secretario General

implique un aumento del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que se Ser?aod“;'ﬂgrl‘assg:ggﬁca
produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién, previa
sancion.

Bogota D.C., 01 de diciembre de 2020

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS,
AL PROYECTO DE LEY No. 230 de 2020 Senado — 303 de 2019 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y RINDE
HOMENAJE PUBLICO AL MUNICIPIO DE GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS 450 ANOS DE SU
FUNDACION EN 1570 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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INFORMES DE COMISION DE ACREDITACION

INFORME DE COMISION DE ACREDITACION A LAS HOJAS DE VIDAAL CARGO
DE MAGISTRADO DE LA COMISION DE DISCIPLINA JUDICIAL.

INFORME DE LAS COMISIONES DE ACREDITACION DOCUMENTAL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, DENTRO DE LA REVISION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS POSTULADOS AL
CARGO DE MAGISTRADO DE LA COMISION DE DISCIPLINA JUDICIAL

Las Comisiones de Acreditacion Documental del Senado de la Repiblica y la Cémara de
Representantes, reunidas de manera conjunta a través de la Plataforma Zoom, el dia 30
de Noviembre de Dos Mil Veinte (2020), y en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 60 de la Ley 52 de 1992, 257 A de la Constitucion Politica y la Sentencia SU-355
de 2020, se permiten revisar los documentos que soportan las Hojas de Vida de los
candidatos ternados por la Presidencia de la Republica y el Consejo Superior de la
Judicatura con miras a integrar la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

CANDIDATOS TERNADOS POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TERNA No.1:
1. ACOSTA WALTEROS MAGDA VICTORIA
2. MORALES ALZATE JHON JAIRO
3. STAPPER BUITRAGO CRISTIAN

TERNA No.2
1. ALVIS BARRANCO NEIRQ JOSE
2. ARIAS ARBOLEDA GLORIA MARIA
3. GRANADOS BECERRA JUAN CARLOS

TERNA No.3
1. GAITAN MARTINEZ CAROLINA DEL PILAR
2. GUERRA DE LA ROSA OLANDO ANIBAL
3. RODRIGUEZ TAMAYO MAURICIO FERNANDO

CANDIDATOS TERNADOS POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA:

TERNA No.1:

1. HERRERA BELTRAN ADRIANA

2. VELEZ VASQUEZ DIANA MARINA
3. VENEGAS AHUMADA ELKA

4//’

40

TERNA No.2
1. ALARCON GALLEGO ADRIANA CECILIA
2. CAJIAO CABRERA ALFONSO
3. CONRADO IMITOLA ROQUE LUIS

TERNA No.3
1. JARAMILLO ZAPATA JHON JAIVER
2. RAMIREZ VASQUEZ CARLOS ARTURO
3. SANCHEZ MEDINA MONICA

TERNA No.4
1. RENGIFO CUELLO CESAR AUGUSTO
2. SAMPEDRO ARRUBLA JULIO ANDRES
3. TORRES BARAJAS CLAUDIA ROCIO

NORMATIVIDAD VIGENTE RELATIVA A LA ELECCION DE MAGISTRADOS DE LA
COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Articulo 19. Numeral 1. de la Ley 5 de 1992. Funciones del Presidente del Congreso
1. Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Congreso Pleno.

{..)

Articulo 60 de la Ley 5 de 1992 “(...) Los documentos que acrediten las calidades exigidas
de quienes aspiran a ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Cdmaras
Legislativas serdn revisados por la Comisién dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
presentacion. El informe respectivo serd evaluado por la Plenaria de la Corporacion
antes de proceder a la eleccidn del caso”.

Articulo 4° Cq 6n Politica de Colombia. “La Constitucién es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se
aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
Leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”

Articulo 126 C 5n Politica de C

)

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podrd ser
reelegido para el mismo. Tampoco podrd ser nominado para otro de estos cargos, ni ser

elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el
ejercido <sic> de sus funciones:

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro-deta-Cormision-de , Miembro del Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil”.

Articulo 185 Constitucién Politica de Colombia. Los Congresistas serdn inviolables por
las opiniones y los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas
disciplinarias contenidas en el reglamento respectivo.

Articulo 257 A Constitucion Politica. “La Comisién Nacional de Disciplina Judicial
ejercerd la funcidn jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.

Estard conformada por siete Magistrados, cuatro de los cuales serdn elegidos por el
Congreso en Pleno de ternas enviadas por el Consejo—de—Gobi dicial Consejo
Superior de la Judicatura previa convocatoria publica reglado edelentada—por—ia

ia-dela-Ramea-tudiciel, y tres de los cuales serdn elegidos por el Congreso en Pleno
de ternas enviadas por el Presidente de la Republica, previa convocatoria publica
reglada. Tendrdn periodos personales de ocho afios, y deberdn cumplir con los mismos
requisitos exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia”.

Articulo 232 Constitucion Politica de Colombia. “Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Miinisterio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la cdtedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra universitaria deberd
haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el drea de la
magistratura a ejercer.

f {, Pardgrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no seré requisito pertenecer a la
carrera judicial”.

{

SENTENCIA - CORTE CONSTITUCIONAL. SU-355-20

Decision:

“PRIMERO. REVOCAR el fallo proferido por la Seccion Cuarta de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado del 30 de mayo de 2019, dentro del
expediente T-7.494.532. En su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, defensa y de acceso a la administracion de justicia del
Consejo Superior de la Judicatura. o

SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTOS, la sentencia del 6 de febrero de 2018 dictada por la Salq
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los términos de esta
providencia.

TERCERO. DISPONER que las autoridades a las que se refiere el articulo 257A de la
Constitucion, dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion de esta sentencia,
deberdn enviar al Congreso de la Republica, previa convocatoria publica reglada, las
ternas que les corresponden conformar, para efectos de que el Congreso de la Reptblica
proceda a la eleccion de los Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial
antes de concluir el afio en curso”

INFORME

Revisadas las hojas de vida con sus respectivos soportes allegadas a las Comisiones de
Acreditacion Documental de Senado y Cdmara de Representantes, de los ternados por
la Presidencia de la Republica y el Consejo Superior de la Judicatura, para integrar la
Comisién de Disciplina Judicial, se pudo constatar que acreditaron la idoneidad
documental para el desempeifio del cargo de Magistrado de la Comision de Disciplina
Judicial.

Los miembros de la Comision de Acreditacién Documental del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, revisaron los documentos que acreditan las calidades
exigidas en la Constitucién y la Ley por quienes aspiran a ocupar el Cargo de Magistrado
de la Comisién de Disciplina Judicial, evidencidndose que los ternados por la Presidencia
de la Republica y el Consejo Superior de la Judicatura cumplen con los requisitos legales
para ocupar el cargo de Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, de
acuerdo con la documentacion allegada en sus respectivas Hojas de Vida.

(7 Asf las cosas, se determind lo siguiente:
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VERIFICACION DOCUMENTAL DE LAS TERNAS

EXPERIENCIA + 25 aiios Ejercicio +19 Rama Judicial + 20 afios ejercicio )
Profesional profesional; + 1 afio
TERNAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA como docente
Abogado, Espec. Der. Abog. Espec. En Abogado Espec. En
TERNA 1 Penal y Crimilologia; Der. Penal y Gobierno; en Der.
R en Instituciones Criminalistica, Internal.; Mag en
SOPORTES MAGDA VICTORIA JHON JAIRO CRISTIAN STAPPER Juridico Procesales; Mg. Derecho Defensa Nal.; Mag.
ACOSTA WALTEROS | MORALES ALZATE BUITRAGO en Responsabilidad y | Procesal y Mg. Der. | en Der. Disciplinario,
CEDULA 52.083.482 79.366.484 79.553.665 Seguros; Mg, en Penal sin graduar;
CIUDADANIA Comercio y Posdoctorado en
ANT. PROCU 0K oK oK Responsabilidad | Derecho Candidato
ANT. CONTRAL. OK OK OK
ANT.PENALES oK OK OK
MED. OK oK oK TERNA 3
CORRECT. -
EDAD 48 56 19 SOPORTES MAURICIO FERNANDO ORLANDO ANIBAL CAROLINA DEL PILAR
EXPERIENCIA + 15 afios Rama +17 afios Conjuez; | + 20 afios ejercicio CEDULA RDDR;G;ESZZT;;WAYO GUEZZAQZS ;AS:TOSA GAI;‘;':;V;A;;NEZ
Judicial + 15 afios Rama profesional e i e
. - CIUDADANIA
Judicial; + 24 afios
. ANT. PROCU oK 0K oK
docenda ANT. CONTRAL oK oK oK
Abogada, Espec. Der. Abog. Espec. En Abogado Espec. ANT‘PENALES . oK oK oK
Ad/vo; Mag, en Der. Ad/vo, Derecho de -
. . 5 . . MED. oK oK OK
Gobierno y Polit. comercial, Constit. Negocios, Mg. en CORRECT
Public. Mg. Legum LLM Economia y Servicios -
Doctorado Derecho Publicos, Doctorado EDAD 40 40 42
Y EXPERIENCIA
en Derecho P - =
EXPERIENCIA + 15 afios Ejercicio +20 afios Ejercicio + 15 afios Rama
Profesional Profesional | Judicial y Procurad
TERNA 2
Abogado, Espec. Der. Abog. Espec. En Abogada Espec.
SOPORTES | NERIOJOSEALVIS | GLORIA MARIA JUAN CARLOS Di?::/ e ',)were'en ?::1 ‘:ﬁ/ i Ge?nc'ﬁ ! Control
BARRANCO ARIAS ARBOLEDA | GRANADOS BECERRA " & Sttuc fsca® tspec.
Stk 790705 | Dere. Ad/vo. Penaly Derecho Electoral
CEDULA 72.131.460 29.817.567 4.179.493 Doctor Derecho Criminalistica,
CIUDADANIA Abog. Conciliador
ANT. PROCU oK oK oK Me. Derecho Ad/vo
ANT. CONTRAL. oK OK oK
ANT.PENALES oK OK oK
MED. oK OK oK ' 4/’ TERNAS DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CORRECT.
i /' EDAD 59 49 46 TERNA 1
SOPORTES ADRIANA HERRERA DIANA MARINA ELKA VENEGAS Abogada, Espec. Der. Abog. Espec. En Abogado Espec.
BELTRAN VELASQUEZ VASQUEZ AHUMADA Penal y Ciencias Derech. Gobierno y Asuntos
CEDULA 51.748.714 51.795.302 32.660.941 Forenses Fundamentales; Publicos; en
CIUDADANIA Espec. Dere. Contratacién Estatal;
ANT. PROCU oK oK ] OK Disciplinario en Derecho Ad/vo;
ANT. CONTRAL. oK 0K ] oK Mag. Ciencia Penal Mag. Gf)k_:ierno
ANT.PENALES oK oK oK R Municipal
MED. OK OK OK
CORRECT. TERNA 3
EDAD 57 55 60
VEXPERIENCIA - SOPORTES JHON JAIVER CARLOS ARTURO MONICA SANCHEZ
~ R = = JARAMILLO ZAPATA RAMIREZ MEDINA
EXPERIENCIA + 30 afos Ejercicio +20 afios Rama + 24 afios Rama VASQUEZ
fesi dici o o
. lpar;oe;'(;’;a':cia J” IC:Z:CZ ieéi:;'c"’ ’(‘fgca':' CEDULA 71.688.304 76.307.753 39.776.059
protes i 08 0 CIUDADANIA
r::";:::a';as ANT. PROCU oK oK oK |
ANT. CONTRAL. OK OK OK
Abogada, Espec. En Abog. Espec. En Abogada Espec. ]
e o o Dkl s ANT.PENALES OK 0K OK ‘
Gestion Piblica e Gerencia Publica y Ciencias Penales; MED oK oK oK
Instituciones Ad/vas | Control Fiscal;en | Espec. Criminologia COR}%ECI’ -\
Mg/ en Derecho Gestmr} En'tldades EDAD 53 52 55
Publico para la Territoriales,
Gestidn Publica Mag. Gobierno EXPERIENCIA
,a‘uni"ci y EXPERIENCIA | + 15afios Ejercicio | +25 afios Rama +25 afios Rama
pal || Profesional Judicial y Minist. Judicial y Min.
Publico Publicon
TERNA 2 Abogado, Espec. Der. Abog. Espec. En Abogada Espec.
Pablico; Mag. en Der. Penal y Dere. Constitucional
Derecho Administrat. | Criminalistica, en En Derecho Penal
SOPORTES ADRIANA CECILIA ALFONSO CAJIAC ROQUE RUIZ Candidato a Doctor | Dere. Disciplinario;
ALARCON GALLEGO CABRERA | CONRADO IMITOLA en Derecho y Buen en Dere.
CEDULA 30.307.863 19.453.404 8.713.070 Gobierno Comercial; en
CIUDADANIA Casacion Penal
ANT. PROCU OK OK OK Doctor en Derecho
ANT. CONTRAL. oK ok [ oK
{ /" [ANT.PENALES oK oK oK
g MED. oK oK OK /) TERNA 4
CORRECT. {
EDAD | 53 59 59 SOPORTES CESAR AUGUSTO JULIO ANDRES CLAUDIA ROCIO
EXPERIENCIA | RENGIFO CUELLO | SAMPEDRO ARRUBLA |  TORRES BARAJAS
EXPERIENCIA + 20 afios Rama +25 afios Min. + 25 afios Ejercicio FEDUM 12.549.743 79.232.457 63.312.555
Judicial Pablicoy Profesional CIUDADANIA
+5 afios Docencia | ANT. PROCU oK oK oK
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ANT. CONTRAL. oK OK OK

ANT.PENALES OK ok | OK

MED. 0K OK OK

CORRECT.

EDAD 60 60 57

EXPERIENCIA +20 afios en la Rama | +25 afios Docencia + 25 afios Rama

Judicial Judicial y Procurad

y ejercicio
profesional

Abogado, Espec. Der.
Penal y Criminologia;
En Gestidn Publica.

Abog. Doctor en
Derecho

Abogada Espec. En
Der. Ad/vo; en
Constituc., en

Disciplinario; Mag.
Derecho Ad/vo

Por todo lo anterior y tomando en consideracién algunas inquietudes, las Comisiones de
Acreditacion def Congreso de la Republica, en cuanto que las calidades para aspirar al
cargo de Magistrado de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, se encuentran
establecidas taxativamente en la Constitucion Politica. Art. 257A que hace remisién al
Articulo 232, ibidem, ademds, el Articulo 4° Constitucional establece que la Constitucién
Politica es norma de normas y en cualquier caso de contradiccidén entre una norma
inferior y la Constitucion, prevalecera ésta siempre.

Sin embargo, para el caso de inhabilidades e incompatibilidades, que llegaren a
presentarse por los postulados, las Comisiones carecen de competencia para conocer
de ellas, y sera la Plenaria del Congreso en su maxima sabidurfa quien tome la decisién
del caso, en el evento de llegarse a presentar, por cuanto el alcance de la Comisién de
Acreditacién consiste en la revision documental de los soportes allegados por quienes
aspiran a cargos de eleccion.

Ahora bien, para conocimiento de la Plenaria citamos uno de los apartes del fallo del
Consejo de Estado de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 21 de
abril de 2009, proferida en el proceso radicado con el nim. 11001 0315 000 2007 00581
001 (P.L.), Consejera Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio:  “Las inhabilidades e
incompatibilidades, como quiera que limitan Ia libertad y los derechos de las personas,
son de origen constitucional y legal; la tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y
efectos es rigida y taxativa; su aplicacion e interpretacion es restrictiva, de manera.que
excluye la analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; se encuentran definidas en el

tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbigracia: Arts. 179.1, 197 y 267
C.P.); y, ademds, se consideran previstas en un régimen juridico imperativo y de orden
publico (ius cogens), razén por la cual no son disponibles por acuerdo o convenio de las
partes.” (se resalta).

Cabe sefialar que las inhabilidades e incompatibilidades para ejercer cargos en la Rama
Judicial, que son oponibles en virtud de las disposiciones Superiores anteriormente
citadas se encuentran contempladas en los articulos 150 y 151 de la Ley 270 de 1996.

De la misma manera, para dar claridad frente a la experiencia en el ejercicio profesional

de los servidores publicos de eleccion popular, ilustramos aun concepto del
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica tomado con base en un fallo del
Consejo de Estado, que sefiala:

1.

“Frente a lo que debe entenderse como experiencia profesional, el Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcion Pdblica, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decrefo, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de
las actividades propias de Ila profesién o disciplina académica exigida para el
desempeiio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara
a partir de la inscripcion o registro profesional.

Por su parte el Decreto ley 019 de 2012, consagra que la experiencia profesional
se reconocer desde la fecha de terminacion y aprobacién de todas las materias
del respectivo pensum académico de educacion superior, con excepcion de las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional.

Con fundamento en esa definicion se adquiere la experiencia profesional cuando
se ha terminado y aprobado todas las materias que conforman el pensum

académico de la formacion profesional, y se han ejercido las actividades propias
de esa profesion en el desempefio de un respectivo empleo.

2. Alanalizar un caso similar, sobre el cumplimiento del requisito de haber ejercido

con buen crédito la profesién de abogado, para ser elegido Defensor del Pueblo
por parte de un ex Representante a la Camara, cargo para el cual se exigen los
mismos requisitos que para ejercer el empleo de Secretario de la Comisién
Permanente de la Camara de Representantes, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en sentencia con Radicacion
ndmero: 1628 del 18 de abril 1997, Consejero Ponente: Luis Eduardo Jaramillo
Mejia, sefial6:
“El sub-secretario de la Camara de Representantes a folio 273 hace constar, que
el doctor JOSE FERNANDO CASTRO CAYCEDO fue elegido representante a la
Céamara por la circunscripcién electoral de Bogota, para el periodo constitucional
1991-1994, que tomo posesion del cargo el dia 1 de diciembre de 1991 y lo
ejercié durante todo el periodo sin interrupciones.

Sin dubitacion alguna considera la Sala que en su condicion de congresista el
Dr. CASTRO CAYCEDO realizé actividades juridicas durante el perfodo
constitucional respectivo.

El hecho deviene implicito en las mismas normas del orden constitucional que
establecen las funciones del congreso.

Segtin el articulo 150 de la Carta corresponde al congreso hacer las leyes,
ejercer las funciones que en amplio catalogo consagra la disposicion.

Las actividades de los congresistas implican una constante actuacion dentro del
campo del derecho como elemento esencial del ejercicic de parlamentario.

Abhora, si quien cumple este ejercicio es abogado inscrito, el tiempo que
ostente tal investidura es vilido para acreditar el requisito del ejercicio
profesional requerido por la Constitucién Nacional para aspirar a ciertos
cargos dado que se ejerce sobre la base de Ia ley.”

PROPOSICION:

Con base en lo aqui expuesto y actuando de conformidad con la Constitucion y la Ley,
los miembros de la Comisiones de Acreditacion Documental del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, una vez realizadas las verificaciones respectivas, se
presenta este dictamen a consideracion de la Sesién de Congreso Pleno con el fin de que
sea evaluado antes de proceder a la postulacion de eleccidn de Magistrados de la
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